ROMANIA "é audte . (1 7{ 7&){#

JUDETUL CLUJ otay ¢ / A .08, Loty
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
Str.Motilor nr, 3, 400001 Cluj-Napoca, Roménia;
Tel: +40-{0)264-59 60 30/59.69.36, interior 3030;
Fax: +40-(0)264-599.329

Patiin,
Nr. 147108/303/26.06.2014 J 0/": ot /1C §

FHID, neree L UTE
CATRE 30 1UN. 20%
TRIBUNALUL CLUJ
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Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca, reprezentat prin primar Emil Boc, cu
sediul in str. Motilor nr. 1-3, Cluj-Napoca si primarul municipiului Cluj-Napoca, in
calitate de parati in dosarul cu numarul mai sus mentionat, avand ca obiect - obligatie de a
face,

in contradictoriu cu reclamanta Fundatia European Committee Human Rights -
Hungarians Central Europe, prin presedinte Landman Gabor,

Depunem prezentele

NOTE SCRISE

prin care aritim urmitoarele:

Prin cererea de chemare in judecata, reclamanta solicita obligarea Primarului
municipiului Cluj-Napoca si a Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca la instalarea
unui indicator bilingv romano-maghiari, de delimitare a municipiului.

Fatd de aceastd solicitare, Intelegem sid invocim urmitoarele exceplii de ordine
publica:

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Fata de motivele inserate de reclamani in cuprinsul actiunii introductive, apreciem ci
aceste motive nu sunt de natura a justifica interesul legitim privat al acesteia in formularea
cererii de instalare a unui indicator de delimitare bilingv.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 554/2004, poate formula o acfiune in
contencios administrativ orice persoani care se consider vitimati intr-un drept al sdu ori
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intr-un interes legitim printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
- a unei cereri.

Conform art. 2 lit. ,,p” din Legea nr. 554/2004, prin ,interes legitim privat” se infelege
»posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, ,,in considerarea realizarii unui drept
subiectiv viitor si previzibil, prefigurat”, iar lit. ,;” a aceluiasi articol defineste sinteresul
legitim public” ca fiind ,,interesul care vizeazd ordinea de drept §i democratia
constitufionald, garantarea drepturilor, libertdtilor si indatoririlor Jundamentale ale
cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritdtilor
publice;”.

in completarea acestor prevederi legale, textul art. 8 alin. 1°1 vine s clarifice si si
stabileasci in ce conditii §i cine poate invoca apirarea interesului legitim public. Din
confinutul textului, se deduce ci, prin acfiunea pe care o introduc la instanta de
contencios administrativ, persoanele fizice si juridice de drept privat nu pot invoca
direct interesul legitim public pentru anularea unui act administrativ, ci numai in
subsidiar, pe calea unor capete de cerere distincte, in mdisura in care vitimarea
interesului legitim public decurge din incdlcarea unui drept subiectiv sau a unui interes
legitim privat.

fn consecinta, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici sau Institutia Prefectului sunt institutii care au atributii specifice in ccea ce priveste
sesizarea directd a instantei de contencios administrativ, daci apreciazd cd un act
administrativ este nelegal, ori afecteazi drepturile, libertdtile si interesele legitime ale
cetdfenilor sau interesul public. Prin urmare, interesul exclusiv general care rezultd din
motivarea actiunii reclamantilor este suficient protejat de institutii publice cu competente
speciale in aceastd materie, dispozitiile art. 8 alin. 1°1 din Legea nr. 554/2004 oferind
aceeasi posibilitate si persoanelor fizice, sub conditia justificata ca interesul legitim public
pretins incélcat sa fie rezultatul incilcdrii dreptului subiectiv sau interesului legitim privat
al acestora.

Asadar, prin actiunea formulatd, persoanele fizice si juridice de drept privat trebuie si
dovedeasci mai intdi ci a avut loc o incilcare a dreptului sau interesnlui lor legitim
privat, dupi care sa sustini in sprijinul cererii si viitimarea interesului public, ce
decurge din actul administrativ atacat. Prin formularea in acest fel a textului art. 8 alin,
171 din Legea nr. 554/2004, legiuitorul a urmirit si paralizeze asa-numitele “actiuni
populare”, intentate de unele persoane fizice sau juridice de drept privat care, neavand
argumente si dovedeascd o vatimare a unui drept sau interes legitim privat propriu, recurg
la calea actiunilor intemeiate exclusiv pe motivul vitimirii interesului public.

De altfel, textul art. 8 din Legea nr. 554/2004, reprezinti transpunerea in planul legii
organice a prevederilor art. 52 din Constitutie, jar textul alin. 1°1 reglementeazi conditiile
‘exercitirii, in cadrul actiunii dec contencios administrativ principale, a unei cereri
subsidiare, vizind incilcarea unui interes legitim public.
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In doctrina s-a cristalizat ideea potrivit céreia consacrarea actiunii in contencios
administrativ intemeiatd pe vitimarca unor interese legitime publice ar echivala cu
reglementarea unei ,actiuni populare”, adici a acelei actiuni aflate la dispozitia oricirei
persoanc, chiar dacé aceasta nu urmireste valorificarea unor drepturi subiective sau a unor
interese personale directe, ci sc bazeazi in demersul siu Jjudiciar pe protejarea unui interes
general (T. Driganu — Liberul acces 1a justitie, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 150-
155), ceca ce nu poate fi admis.

Acceptarea posibilititii de a intenta o actiune in contencios administrativ exclusiv prin
raportare la incélcarea unui interes general contravine prevederilor Legii nr. 554/2004 care
se completeazi cu cele ale Codului de proceduri civila, iar o reguld esentiald a dreptului
procesual civil stabileste ci judecdtorul nu este obligat sd solutioneze o cerere dacd
reclamantul afirmd doar vitidmarea unui interes general, fird a face dovada si a unui
interes personal, determinat, actual i legitim.

Raportat la prevederile legale incidente in cauzi apreciem ca intemeiati exceptia invocati,
§1 solicitdm onoratei instante admiterea acesteia si respingerea actiunii ca lipsitd de interes.

2) exceptia lipsei calitiitii procesuale active a Fundatiei European Committee Human
Rights Hungarians Central Europe raportat la dispozitiile art. 1 din Legea nr.

554/2004. art. 9, art. 36, art. 37 si art. 40 NCPC

Este de principiu ¢ reclamantul este cel care trebuie si Justifice atat calitatea procesuali
activd cit si pe cea pasivi iar calitatea activi presupune existenfa unei identitati intre
persoana reclamantului si cel care este titularul dreptului afirmat.

In cauza de fatd, actiunea a fost promivati in nume propriu, n calitate de recalamanti, de
catre fundatie care reclami incdlcarea unor drepturi niscute in baza Conventiei Cadru de
la Strasbourg pentru protectia minorititilor nationale. DE principiu, nu este exclusi
posibilitatea unei organizatii neguvernamentale de a sta in judecati In nume propriu, iar nu
in calitate de reprezentant al membrilor sii.

Insi, cel care actioneazd iIn justitic este tinut a o face fic in considerarea unui drept
subiectiv propriu, fie in calitate de reprezentant al titularului dreptului alegat.

In mésura in care nu se poate identifica un interes propriu al reclamantei derivind din
raportul juridic dedus judecitii, solicitim admiterea exceptiel invocate si respingerea

cererii ca fiind formulati de o persoani lipsiti de calitate procesuald activi.

3) exceptia lipsei calitiitii procesuale pasive a primarului municipiului Cluj-Napoca
raportat la prevederile Legii nr. 215/2001 a adminsitratiei publice locale

Potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 215/2001: »Comunele, orasele,
municipiile §i judetele sunt unititi administrativ teritoriale in carc se exerciti
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autonomia locali si in care se organizeazi si functioneazi autorititi ale administratiei
publice locale”.

De asemenea, art. 21 din aceeasi lege dispune, la alin. (1) ci Hunititile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept public, ca capacitate juridici deplini si
patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si
la unititile bancare. Unititile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor i
obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin
domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte
persoane fizice sau juridice, in conditiile legii”.

Potrivit art. 21 alin. (2*1): “Pentru apirarea intereselor unititilor administrativ-teritoriale,
primarul, respectiv presedintele consiliului judetean, sti in judecata ca reprezentant legal
$i nu in nume personal” jar potrivit art. 23 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 “autorititile
administratiei publice prin care se realizeazi autonomia locald in comune, orage si
municipii sunt consiliile locale, comunale, ordgenesti si municipale, ca autorititi
deliberative, si primarii, ca autorititi executive.”

Potrivit art. 36 si urm. din Legea nr. 215/2001, initiativa si competenta de a hotiri, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin
lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale, revine
consiliului local.

Raportat la obiectul prezentului dosar apreciem cd este evident ci péaritul primarul
municipiului Cluj-Napoca nu are calitate procesuali pasivi.

Pe fondul cauzei, ardtim ci cererea este nefondati raportat la prevederile art. 76
alin. 2 si 4 din Legea nr. 215/2001, potrivit carora inscriptionarea denumirii localitatii in
limba materna a cetatenilor unei minoritati se face in situatia in care acesat minoritate arc
o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor si la imprejurarea ca populatia de etnie
maghiara din municipiul Cluj-Napoca, potrivit datelor de la recensamantul din anul 2011
este de 15,7% din totalul populatiei municipiului.

Pe cale de consecinta, solicitam onoratei instante, admiterea exceptiilor
invocate si respingerea actiunii iar in subsidiar, respingerea ca nefondata a actiunii
reclamantei, conform celor aratate in cuprinsul prtjzentelor note.

\ PRIMAR, 'SECRETAR,
IROC Jr. Aurofya ROSCA

Sef serviciu,
Jr. Alina RUS

!
Consilier j%dic, 7
Adina Ecaterina PQP
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